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สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญตัิความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑ ความเบื)องต้น 
       เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. 
๒๕๓๙ คือ เพื�อสร้างหลกัความรับผดิของเจา้หนา้ที�ใหเ้ป็นไปอยา่งเป็นเหตุเป็นผล (rational) 

กล่าวคือ ภาระหนา้ที� เงินเดือน และความรับผดิของเจา้หนา้ที�นั3น รัฐตอ้งกาํหนดใหไ้ดส้ัดส่วน 
กนัอนัจะสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่เจา้หนา้ที�และเพิ�มพนูประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐ 
       พระราชบญัญติัฉบบันี3 เป็นกฎหมายที�กาํหนดหลกัการใหม่เกี�ยวกบัความ 
รับผดิทางละเมิดแตกต่างไปจากที�บญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หากการละเมิด 
นั3นเจา้หนา้ที�ไดก้ระทาํขึ3นในการปฏิบติัหนา้ที� 
       การละเมิดตามหลกัเกณฑใ์หม่นี3 เมื�อเกิดความเสียหายขึ3น หน่วยงานของรัฐ 
จะรับภาระชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายไปก่อน แต่หน่วยงานของรัฐจะมี 
สิทธิไล่เบี3ยเอากบัเจา้หนา้ที�หรือไม่ และเพียงใด จาํตอ้งพิจารณาวา่ละเมิดนั3นไดเ้กิดขึ3นจากการ 

กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงของเจา้หนา้ที�ผูน้ั3นหรือไม่  และแมว้า่จะมี 
สิทธิไล่เบี3ยเอากบัเจา้หนา้ที�ก็อาจจะไล่เบี3ยไดไ้ม่เตม็จาํนวน และในกรณีที�การละเมิดเกิดจาก 
เจา้หนา้ที�หลายคนก็จะใชห้ลกักฎหมายเรื�องลูกหนี3 ร่วมตามกฎหมายแพง่มาใชบ้งัคบัไม่ได ้
       สาํหรับในกรณีที�การละเมิดมิไดเ้กิดขึ3นในการปฏิบติัหนา้ที� ความรับผิด 
อนัเนื�องมาจากการละเมิดยงัเป็นไปตามที�บญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
๒ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
       -  ใชบ้งัคบัตั3งแต่วนัที� ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เป็นตน้ไป 
       -  ใชก้บัการละเมิดอนัเนื�องมาจากการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที�ของ 
เจา้หนา้ที�ของหน่วยงานของรัฐ 
๓ การกระทาํละเมิดในการปฏิบัติหน้าที� 
       การพิจารณาวา่การกระทาํใดจะเป็นการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที�ของ 
เจา้หนา้ที� สามารถแยกพิจารณาไดด้งันี3  คือ มีการกระทาํละเมิดเกิดขึ3น  และการละเมิดนั3น 
กระทาํโดยเจา้หนา้ที�ในการปฏิบติัหนา้ที� 
       ก. การกระทําละเมิด 

       การกระทาํละเมิดในพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นไปตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยซึ์� งบญัญติัวา่ 
"ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอื�น โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถงึแก่ชีวิตกด็ี 

แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ�งอย่างใดกด็ี ท่านว่าผู้นั0น 

ทาํละเมิดจําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื�อการนั0น" ซึ� งแยกองคป์ระกอบไดด้งันี3 
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       (๑) มีการกระทาํ หมายถึง การเคลื�อนไหวร่างกายโดยรู้สาํนึกในการ 
เคลื�อนไหวนั3น และอยูใ่นบงัคบัของจิตใจผูก้ระทาํ  และรวมถึงการงดเวน้การกระทาํที�ตนมี 
หนา้ที�ตามกฎหมายที�ตอ้งกระทาํ และการงดเวน้นั3นเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายขึ3น 
       (๒) โดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่อ 
       -  โดยจงใจ หมายถึง รู้สาํนึกถึงผลหรือความเสียหายจากการกระทาํของตน 
       -  โดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง เป็นการกระทาํโดยปราศจากความ 
ระมดัระวงั ซึ� งบุคคลในภาวะเช่นนั3นจาํตอ้งมี โดยตอ้งเปรียบเทียบกบับุคคลที�ตอ้งมีความ 
ระมดัระวงัตามพฤติการณ์ และตามฐานะในสังคมเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความเสียหาย 
       (๓) โดยผดิกฎหมาย เป็นการกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือไม่มีสิทธิหรือ 
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (unlawful) และรวมความถึงการใชอ้าํนาจที�มีอยูเ่กินส่วนหรือใช ้
อาํนาจตามกฎหมายเพื�อกลั�นแกลง้ผูอื้�น 
       (๔) เกดิความเสียหายแก่บุคคลอื�น 
       -  ความเสียหายนั3นจะเป็นความเสียหายที�เกิดแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั 
เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหนึ�งอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งเป็นความเสียหายที�แน่นอน 
ไม่วา่จะเกิดขึ3นแลว้ในปัจจุบนัหรือจะเกิดขึ3นในอนาคตก็จะตอ้งเป็นความเสียหายที�จะเกิดขึ3น 
อยา่งแน่นอน 
       -  ความเสียหายจะตอ้งเกิดจากผลโดยตรงของผูก้ระทาํดว้ย 
       ข. โดยเจ้าหน้าที�ในการปฏิบัติหน้าที� 
       การกระทาํละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ตอ้งเป็นการกระทาํของเจา้หนา้ที�ในการปฏิบติัหนา้ที� ซึ� งการพิจารณาวา่เป็นการ 
กระทาํในการปฏิบติัหนา้ที�หรือไม่ มีองคป์ระกอบ ๒ ประการดงันี3 
       (๑)  กระทาํการในฐานะเจ้าหน้าที�  มาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราช 

บญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. ๒๕๓๙ นิยาม "เจา้หนา้ที�" หมายความว่า 

ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื�น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั0งในฐานะ 

เป็นกรรมการหรือ ฐานะอื�นใด ซึ� งมีความหมายโดยสรุปวา่ บุคคลทุกประเภทที�ทาํงานใหก้บั 
หน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจาํ ลูกจา้งชั�วคราว กรรมการ หรือบุคคลที�กฎหมาย 
กาํหนดใหเ้ป็นเจา้หนา้ที� เช่น บุคคลที�ตอ้งช่วยเหลือเจา้หนา้ที�ตามกฎหมายต่าง ๆ  เป็นตน้ 
เป็นเจา้หนา้ที�ตามบทบญัญติันี3  และเจา้หนา้ที�นี3 ไดก้ระทาํการตามที�กฎหมายใหอ้าํนาจไว ้
       นอกจากจะมีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายแลว้ การกระทาํในทางธุรการ 
ทั�วไป อาจจะไม่มีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไวเ้ป็นการชดัเจน แต่หนา้ที�ดงักล่าวก็อาจเกิดจาก 
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือคาํสั�งของผูบ้งัคบับญัชาที�ชอบดว้ยกฎหมายก็ได ้
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       การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํในหนา้ที�ดงักล่าวมาขา้งตน้หากเกิดความ 
เสียหายก็เป็นการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที� เช่น นายอาํเภอขบัรถราชการเพื�อไปปฏิบติั 
หนา้ที�ระหวา่งทางเกิดอุบติัเหตุทาํใหบุ้คคลอื�นไดรั้บความเสียหาย  หรือเป็นเจา้หนา้ที�มีหนา้ที� 
ดูแลรับผดิชอบทรัพยสิ์นของทางราชการปล่อยปละละเลยไม่ดูแลรักษาใหดี้ เป็นเหตุให ้
ทรัพยสิ์นดงักล่าวสูญหายหรือเสียหาย หรือผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ที�ดูแลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติั 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ละเวน้การปฏิบติัหนา้ที�ไม่ดูแลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติั 
หนา้ที�ตามระเบียบเป็นเหตุใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทุจริตยกัยอกเงินของหน่วยงาน พฤติกรรม 
เหล่านี3 เป็นการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที� 
       (๒)  เจ้าหน้าที�นั)นเป็นเจ้าหน้าที�ของหน่วยงานของรัฐ  นอกจากผูก้ระทาํ 
ละเมิดจะตอ้งอยูใ่นฐานะเจา้หนา้ที�แลว้ผูน้ั3นจาํตอ้งเป็นเจา้หนา้ที�ของหน่วยงานของรัฐตามที� 
มาตรา ๔ วรรคสาม ใหค้วามหมายไวว้า่ "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง 

กรม หรือส่วนราชการที�เรียกชื�ออย่างอื�นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ 

ส่วนท้องถิ�น และรัฐวิสาหกจิที�ตั0งขึ0นโดยพระราชบัญญติัหรือพระราชกฤษฎกีา และให้ 

หมายรวมถึงหน่วยงานอื�นของรัฐที�มีพระราชกฤษฎกีากาํหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม 

พระราชบัญญติันี0ด้วย" 
๔ ความรับผดิเพื�อการละเมิดของเจ้าหน้าที� 
       เมื�อเกิดความเสียหายจากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ที�ในการปฏิบติัหนา้ที� 
หน่วยงานของรัฐมีหนา้ที�เยยีวยาความเสียหายจากการกระทาํละเมิดนั3นต่อบุคคลภายนอกตาม 
หลกัเกณฑที์�พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญติัไว ้
ซึ� งตามหลกัเกณฑนี์3ผูเ้สียหายมีสิทธิที�จะเรียกใหห้น่วยงานของรัฐดงักล่าวชดใชไ้ด ้๒ วิธี  คือ 
       ก. โดยฟ้องคดีต่อศาล  

       มาตรา ๕ บญัญติัวา่ "หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่ง 

ละเมิดที�เจ้าหน้าที�ของตนได้กระทาํในการปฏิบัติหน้าที� ในกรณีนี0ผู้ เสียหายอาจฟ้อง 

หน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที�ไม่ได้   

       ถ้าการละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที�ซึ�งไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใด 

ให้ถอืว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที�ต้องรับผิดตามวรรคหนึ�ง" 
       ถา้ผูเ้สียหายเห็นวา่การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ที�เกิดขึ3นในการปฏิบติั 
หนา้ที� ผูเ้สียหายสามารถฟ้องต่อศาลใหห้น่วยงานของรัฐที�เจา้หนา้ที�นั3นสังกดัเป็นผูรั้บผิดในผล 
แห่งละเมิด ที�เกิดขึ3นได ้ในกรณีนี3จะฟ้องใหเ้จา้หนา้ที�ให้รับผดิเป็นส่วนตวัไม่ได ้เช่น เจา้หนา้ที� 
ของกรมชลประทาน มิไดแ้จง้ใหร้าษฎรซึ�งอยูใ่ตเ้ขื�อนทราบล่วงหนา้วา่จะทาํการระบายนํ3าอยา่ง 
มากออกจากเขื�อนและได ้ ระบายนํ3าออกมาก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเจา้พนกังานทอ้งถิ�น 
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เขา้รื3 อถอนอาคารของเอกชนโดยความ สาํคญัผิดตามตวัอยา่งนี3ผูเ้สียหายจะตอ้งฟ้องให้หน่วย 
งานของรัฐตน้สังกดัของเจา้หนา้ที�ดงักล่าวใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน 
       แต่ถา้การละเมิดของเจา้หนา้ที�มิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที� ผูเ้สียหาย 
ตอ้งฟ้องเจา้หนา้ที�ที�กระทาํละเมิดโดยตรง จะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผดิไม่ได ้(มาตรา ๖) 
เช่น เจา้พนกังานตาํรวจก่อเหตุววิาทกบัผูเ้สียหาย  และทาํร้ายผูเ้สียหายจนไดรั้บบาดเจบ็ โดยมี 
ขอ้เทจ็จริง   ฟังไดว้า่ แมก้ารกระทาํดงักล่าวจะอยูใ่นระหวา่งการปฏิบติัหนา้ที�แต่มูลเหตุในการ 
กระทาํละเมิดเป็นเรื�องส่วนตวั เจา้พนกังานตาํรวจผูน้ั3นตอ้งรับผดิในผลแห่งละเมิดเป็นการ 
ส่วนตวั 
       เมื�อผูเ้สียหายจากการกระทาํละเมิดไดน้าํคดีฟ้องร้องต่อศาล ไม่วา่จะฟ้องให ้
หน่วยงานของรัฐรับผิดในการกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที� หรือฟ้อง 
เจา้หนา้ที�โดยตรงเนื�องจากเห็นวา่เป็นการกระทาํละเมิดที�มิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที� 
แต่ในระหวา่งการพิจารณาหน่วยงานของรัฐที�ถูกฟ้องหรือเจา้หนา้ที�ที�ถูกฟ้องเห็นวา่ การกระทาํ 
ละเมิดดงักล่าวเจา้หนา้ที�หรือหน่วยงานของรัฐอาจจะตอ้งรับผดิหรือตอ้งร่วมรับผดิดว้ย บุคคล 
ดงักล่าวอาจร้องขอต่อศาลใหเ้รียกเจา้หนา้ที�หรือหน่วยงานของรัฐ แลว้แต่กรณี เขา้เป็นคู่ความ 
ในการดาํเนินคดีนี3 
       ในกรณีที�มิไดมี้การเรียกผูที้�ตอ้งรับผิดเขา้มาในคดี และศาลพิพากษายกฟ้อง 
เพราะเหตุที�ผูถู้กฟ้องมิใช่ผูต้อ้งรับผิด  ในกรณีเช่นนี3  มาตรา ๗ ใหข้ยายอายคุวามฟ้องคดีใหม่ 
ออกไปไดถึ้งหกเดือนนบัแต่วนัที�คาํพิพากษาคดีเดิมนั3นถึงที�สุด 
       ข. โดยขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
       มาตรา ๑๑  มีหลกัการสรุปไดว้า่ กรณีที�ผูเ้สียหายถูกกระทาํละเมิดจาก 
เจา้หนา้ที�ในการปฏิบติัหนา้ที� นอกจากสิทธิที�ผูเ้สียหายจะนาํคดีฟ้องร้องต่อศาลแลว้ ผูเ้สียหาย 
อาจใชสิ้ทธิร้องขอใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดโ้ดยตรง เมื�อหน่วยงานของรัฐ 
ไดรั้บเรื�องแลว้จะตอ้งปฏิบติัตามขั3นตอนและวธีิการดงันี3 
       (๑)  ออกใบรับคําขอให้แก่ผู้ยื�นคําขอ เพื�อเป็นหลกัฐานวา่ผูเ้สียหายไดย้ื�น 
คาํขอวนัและปีใด 
       (๒) หน่วยงานของรัฐจะต้องรีบดําเนินการพจิารณาคําขอของผู้เสียหาย 

โดยเร็ว ซึ� งขั3นตอนและวธีิการพิจารณาคาํขอของผูเ้สียหายนั3น เป็นไปตามระเบียบสาํนกั 
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเกี�ยวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� 
พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาทุกขั3นตอนใหแ้ลว้เสร็จอยา่งชา้ภายใน ๑๘๐ วนั 
นบัแต่รับคาํขอจากผูเ้สียหาย แต่ถา้ไม่อาจพิจารณาให้เสร็จตามเวลาดงักล่าวหน่วยงานของรัฐอาจ 
ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีกได ้ แต่รัฐมนตรีจะขยายใหไ้ดไ้ม่เกิน ๑๘๐ วนั 
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       (๓) ออกคําสั�งแจ้งผลการพจิารณา  เมื�อหน่วยงานของรัฐที�ไดรั้บคาํขอได ้
ดาํเนินการพิจารณาคาํขอตามหลกัเกณฑข์องระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯแลว้ตอ้งจดัทาํ 
คาํสั�งแจง้ใหผู้เ้สียหายที�มีคาํขอทราบ ซึ� งคาํสั�งแจง้ผลการพิจารณาดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามแบบ 
การจดัทาํคาํสั�งในทางปกครอง 
       (๔) กรณีที�ผู้เสียหายไม่พอใจในผลการพจิารณา ผูเ้สียหายสามารถนาํคดี 
ขึ3นฟ้องร้องต่อศาล ซึ� งจะเป็นศาลปกครองหรือศาลยติุธรรมยอ่มเป็นไปตามมาตรา ๑๐๖ 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั3งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕ ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที� 
       กรณีที�เจา้หนา้ที�กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ จะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที�เจา้หนา้ที�ผูน้ั3นสังกดัอยูห่รือหน่วยงานของรัฐแห่งอื�น หรือไปกระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
และหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนไปแลว้  เจา้หนา้ที�ผูก้ระทาํละเมิดจะตอ้งรับผิด 
ในมูลละเมิดหรือไม่เพียงใด เป็นไปตามหลกัเกณฑด์งันี3 
       ก. กระทาํละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหน้าที�  
       กรณีที�เจา้หนา้ที�กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐซึ� งไม่ใช่การกระทาํในการ 
ปฏิบติัหนา้ที� เช่น เจตนาทุจริตยกัยอกทรัพยข์องทางราชการ หรือเอารถของทางราชการไปใช ้
ประโยชน์ส่วนตวัระหวา่งนั3นเกิดอุบติัเหตุเป็นเหตุให้รถยนตเ์สียหาย หรือกระทาํการใดๆให ้
ทรัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐเสียหายอนัไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติัหนา้ที� ความรับผิดของ 
เจา้หนา้ที�จะตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ช่นเดียวกบัเอกชนกระทาํละเมิด 
       ข. กระทาํละเมิดในการปฏิบัติหน้าที� 
       กรณีที�เจา้หนา้ที�กระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที�ต่อบุคคลภายนอก  และ 
หน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกไปแลว้ หน่วยงานของรัฐจะมี 
สิทธิไล่เบี3ยหรือเรียกใหเ้จา้หนา้ที�ชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดเ้ฉพาะกรณีที�การกระทาํละเมิดนั3น 
"การกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง" (มาตรา ๘ วรรคหนึ�ง) 
           กรณีเจา้หนา้ที�กระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที�ซึ� งก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่หน่วยงานของรัฐ  สิทธิไล่เบี3ยของหน่วยงานของรัฐเอากบัเจา้หนา้ที�ของตนก็เป็นเช่นเดียวกนั 
กบักรณีเจา้หนา้ที�กระทาํละเมิดต่อบุคคลภายนอกตามที�กล่าวมาขา้งตน้ (มาตรา ๑๐ วรรค 
หนึ�ง) 
       ค. จํานวนค่าสินไหมทดแทนที�หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกจากเจ้าหน้าที� 
       เมื�อหน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบี3ย (มาตรา ๘ วรรคหนึ�ง) หรือมีสิทธิเรียก 
ค่าสินไหมทดแทน (ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ�ง) แลว้ ก็มิไดห้มายความวา่หน่วยงานของรัฐจะมี 
สิทธิไดรั้บเงินคืนเตม็จาํนวนความเสียหาย เพราะการกาํหนดจาํนวนเงินหรือความรับผิดนั3น 
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มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามบญัญติัไวว้า่ สิทธิเรียกใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนตามวรรค 
หนึ�งจะมีไดเ้พียงใดใหค้าํนึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละ 
กรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจํานวนของความเสียหายกไ็ด้ ถา้การละเมิดเกิดจาก 
ความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการดาํเนินงานส่วนรวม หรือหาก 
เห็นวา่ความเสียหายดงักล่าวหน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องอยูด่ว้ย ใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิ 
ดงักล่าวออกดว้ย  เช่น รถที�เจา้หนา้ที�นาํไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ที�อยูใ่นสภาพที�ไม่เหมาะสม 
และมีการแจง้ซ่อมหลายครั3 งแลว้แต่หน่วยงานของรัฐไม่มีงบประมาณจดัซ่อม ต่อมาเกิดอุบติัเหตุ 
อนัเนื�องจากการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของเจา้หนา้ที�  ซึ� งถา้หากรถยนต ์
ดงักล่าวอยูใ่นสภาพที�สมบูรณ์ความเสียหายที�เกิดขึ3นคงไม่เสียหายร้ายแรงดงัที�เกิดขึ3น 
ความเสียหายที�เจา้หนา้ที�ผูก้ระทาํละเมิดจะตอ้งรับผดินั3น หน่วยงานของรัฐที�เสียหายจะตอ้ง 
กาํหนดโดยนาํความบกพร่องของตนมาหกัออกจากความรับผดิของเจา้หนา้ที�ดว้ย 
       ง. มูลละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที�หลายคน  

       มาตรา ๘ วรรคสี� บญัญติัวา่ "ในกรณีที�การละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าที�หลาย 

คนมิให้นําหลักเรื�องลูกหนี0ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที�แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหม 

ทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั0น" บทบญัญติันี3 เป็นการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงหลกัความรับ 
ผดิอยา่งลูกหนี3 ร่วมตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซึ� งเป็นหลกัการที�ไม่สมเหตุสมผล 
(rational) เพราะอาจเกิดกรณีที�เจา้หนา้ที�บางคนจะตอ้งรับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนสูงเกิน 
กวา่ส่วนของการกระทาํของตนได ้เช่น ในกรณีที�ไม่สามารถเรียกใหเ้จา้หนา้ที�คนหนึ�งคนใด 
รับผดิได ้ภาระการชดใชค้่าสินไหมทดแทนก็จะตกอยูแ่ก่เจา้หนา้ที�ที�เหลือ  ดงันั3น 
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดก้าํหนดใหห้น่วยงานของ 
รัฐที�ไดรั้บความเสียหายพิจารณากาํหนดแบ่งความรับผิดของเจา้หนา้ที�แต่ละคน วา่แต่ละคน 
ควรจะตอ้งรับผดิชดใชเ้ป็นเงินเท่าใด  เมื�อเจ้าหน้าที�คนใดได้ชดใช้ส่วนของตนไปแล้วกพ้็น 

ความรับผดิสําหรับหลกัเกณฑ์การพจิารณาว่าเจ้าหน้าที�ที�กระทาํละเมิดนั)น กระทาํละเมิดในการ 

ปฏิบัติหน้าที�หรือไม่ พฤติกรรมเป็นการจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และหาก 

ต้องรับผดิจะรับผดิเป็นจํานวนเงินเท่าใด หรือหากต้องรับผดิในมูลละเมิดหลายคนนั)น 

เจ้าหน้าที�แต่ละคนนั)นมีส่วนในความรับผดิเท่าใด หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี)ได้กาํหนดไว้ใน 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกี�ยวกบัความรับผดิ ทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าที� พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ�งจะได้กล่าวต่อไป 

๖. อายุความ 
       พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญติั 
อายคุวาม ในการไล่เบี3ยและใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาลไวใ้นมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ เป็นการ 
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เฉพาะแตกต่างจาก อายคุวามทั�วไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงันี3 
       ก.อายุความไล่เบี)ย 
       มาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. 
๒๕๓๙ บญัญติัอายคุวามในการใชสิ้ทธิไล่เบี3ยไวว้า่ "ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที�ได้ใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที�จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ�งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ 

ตน ให้มีกาํหนดอายคุวามหนึ�งปีนับแต่วันที�หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที�ได้ใช้ค่าสินไหม 

ทดแทนนั0นแก่ผู้เสียหาย"  ซึ� งอาจแยกผูใ้ชสิ้ทธิในการไล่เบี3ยได ้๒ ประการ ดงันี3 
       (๑) เจ้าหน้าที�ใช้สิทธิไล่เบี)ย  
       เป็นกรณีที�หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากการ 
กระทาํละเมิดของเจา้หนา้ที�ในการปฏิบติัหนา้ที� โดยการกระทาํละเมิดไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํ 
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  แต่เจา้หนา้ที�ผูก้ระทาํละเมิดไดช้ดใชค่้าเสียหายให ้
แก่ผูเ้สียหายไป เจา้หนา้ที�ดงักล่าวก็ชอบที�จะไดรั้บชดใชเ้งินจาํนวนดงักล่าวคืนจากหน่วยงาน 
ของรัฐและหากเจา้หนา้ที�จะใชสิ้ทธิเรียกเงินจาํนวนดงักล่าวคืนจากหน่วยงานของรัฐก็ตอ้ง 
ดาํเนินการภายใน หนึ�งปีนบัแต่วนัที�เจา้หนา้ที�ไดช้ดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหาย (มาตรา ๙) 
       (๒) หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิไล่เบี)ย 
เป็นกรณีที�หน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ที�ใน 
การปฏิบติัหนา้ที�แก่ผูเ้สียหายไปแลว้ และปรากฏวา่เจา้หนา้ที�ดงักล่าวกระทาํละเมิด โดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และไดก้าํหนดจาํนวนเงินที�เจา้หนา้ที�จะตอ้งรับผิด  ตาม 
มาตรา ๘ แลว้ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ที�ชดใชเ้งินคืนไดโ้ดยมีอายคุวามหนึ�งปี 
นบัแต่วนัที�หน่วยงานของรัฐไดช้ดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย 
       ข. อายุความเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐต่อเจ้าหน้าที� 
       มาตรา ๑๐ บญัญติัอายคุวามในกรณีที�หน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิฟ้องคดี 
ต่อศาล  เรียกใหเ้จา้หนา้ที�ที�กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
ไม่วา่การกระทาํละเมิดดงักล่าวเจา้หนา้ที�กระทาํในการปฏิบติัหนา้ที�หรือนอกการปฏิบติัหนา้ที� 
ก็ตาม โดยมีหลกัเกณฑ์  ดงันี3 
       (๑) อายุความ ๒ ปี  
       กรณีเกิดความเสียหายขึ3นและหน่วยงานของรัฐไดต้ั3งกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง 
และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงแลว้ได ้
วนิิจฉยัวา่    ความเสียหายที�เกิดขึ3นมีเจา้หนา้ที�รายหนึ�งหรือหลายรายจะตอ้งรับผิด กรณีนี3ก็ 
ถือวา่ในวนัดงักล่าว  เป็นวนัที�หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการกระทาํละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ที� 
ผูจ้ะพึงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน   ซึ� งสิทธิของหน่วยงานของรัฐจะเรียกร้องค่าสินไหม 
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ทดแทนจากเจา้หนา้ที�ที�กระทาํละเมิดที�มีกาํหนดสองปีจะเริ�มเดินสาเหตุที�กฎหมายไดก้าํหนดอายุ 
ความไวย้าวกวา่อายคุวามละเมิดทั�วไปก็เนื�องจากหลงัจากหน่วยงานของรัฐมีคาํวนิิจฉยัแลว้ 
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรายงานกระทรวงการคลงั  เพื�อพิจารณาและมีความเห็นก่อนหน่วยงาน 
ของรัฐจะดาํเนินการเรียกใหเ้จา้หนา้ที�ผูก้ระทาํละเมิดชดใชท้นัทีไม่ไดด้ว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงตอ้ง 
กาํหนดอายคุวามใหย้าวกวา่อายคุวามละเมิดทั�วไป 
       (๒) อายุความ ๑ ปี 
       ถา้กรณีที�หวัหนา้หน่วยงานของรัฐไดว้ินิจฉยัวา่การกระทาํละเมิดของ 
เจา้หนา้ที�วา่ เจา้หนา้ที�ไม่ตอ้งรับผดิเนื�องจากไม่เป็นการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
อยา่งร้ายแรง แต่ต่อมาไดร้ายงานไปยงักระทรวงการคลงั และกระทรวงการคลงักลบัเห็นวา่ 
เจา้หนา้ที�ผูน้ั3นจะตอ้งรับผดิชดใช ้   ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายที�เกิดขึ3น อายคุวามที� 
หน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิฟ้องต่อศาลเรียกใหเ้จา้หนา้ที�ชดใชค่้าสินไหมทดแทนจะมีเพียง 
หนึ�งปี 
 


