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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขององคการบริหารสวนตำบลคำเนียม ประจำปงบประมาณ 2567 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการระบบ 

หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสีย่งของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 

ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไปมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลด 

ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต 

การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต 

ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน 

การเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 

ในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่ 

จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกร    

ที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง 

ของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ันลดและปดโอกาสการทุจริต 

ขององคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment)            

ของสํานักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 
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โดยไดมีการนิยามศัพทที่เก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption Risk) 

และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)  • ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว ทั้งนี้ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ 

ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)  

 เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ 

สงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ 

กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 

(Risk Management) 

 •กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม 

รวมทั้งกระบวนการดําเนินการตางๆ 

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการที่ 

ไมเปนไปตามแผนเพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

อยูในระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

•การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ 

ชอบหรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวน 

รวมของหนวยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  (TI) 

ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน 7 ประเภท ไดแก 

    1.การทุจริตขนาดใหญ(Grand Corruption) 

เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐ 

ในทางมิชอบเพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใช 

ทรัพยากรของชาติ 

    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) 

เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั่วไป 

โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 

    3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอการใหหรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน 

 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ 

ใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement)คือการท่ีพนักงานหรือเจาหนาที่องคกร 

ของรัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใชเพ่ือ 

ประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวของ 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 

ดวยการคดัเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย 

(Connection)เพ่ือเขามาทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ 

และความเหมาะสม 

    6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค 

เลนพวกโดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่ 

การงานแกเพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ 

และความเหมาะสม 

7.ผลประโยชนทับซอน(ConflictofInterest)คือการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนตน 

กับประโยชนสวนรวม 

 • การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆหรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 

 การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ 

หรือองคกรของรัฐเพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม 

แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝงหรือเปนผูที่มีสวนได 

เสียในรูปแบบตางๆหรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามี 

อิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจ 

ในการกระทําการใดๆหรือดําเนินการดังกลาวนั้นเพื่อแสวงหาประโยชนในทางการ 

เงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

 • ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผล   

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คอื โอกาส (Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) 
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การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance)โดยเฉพาะหลักการควบคุม การทุจริต 

คอรรัปชั่น(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 

ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด 

สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) 

จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน 

ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ 

ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่องการปองกัน 

ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน 

ยั้บยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ 

สํานักงานป.ป.ท.ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน 

สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption 

Perceptions Index: CPI)  

โดยไดจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 
 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต  

ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

Corruption Risk Management : CRM 

- CRM 

จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน 

สามารถนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสาร

ภาพลักษณองคกรโดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้ง 

การทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ดานที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก 

ในการใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาที่ 

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  

ตําแหนงหนึ่งโดยกฎหมายระเบียบขอบังคับที่มีการปฏิบัติหรือละเวน 

การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจายงบ 

ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุก 

ประเภทงบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน 

อุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก 

งบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  

- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไป 

ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8  

การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ 

หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเปนหลักการ 

ที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายที่ไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน  

5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้
 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

 

องคประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 

องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 

 

องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 

เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment)    

ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด  

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี ้

  1.Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง 

ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง 

พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา ทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต 

จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

หลักการที่6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 

หลักการที่7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

        หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

      หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

      หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

      หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

หลักการที่13 องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 

หลักการที่14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 

หลักการที่15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

   หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม           

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตอง  

มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน        

จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา             

ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการ 

ลวงหนาในอนาคต(Unknown Factor) 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 

4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ 

ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม 

โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ 

เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิด  

ความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ 

กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  

แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 
 

4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการนํามาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน 

มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต 

เพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 
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5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลคำเนียม 

องคการบริหารสวนตำบลคำเนียมไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่เพ่ือกำหนดมาตรการในการ 

ปองกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ องคการบริหารสวนตำบลคำเนียม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ 

(Impact) ดังนี้  
 

1) เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  

กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 



9 
 

 

 

 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

   

 

 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลคำเนียม 

 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบล     

คำเนียม สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567  

ไดใน 4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล 

ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihoo

d 

Impact Risk Score 

 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง   เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 

4 3 12 

(สูง) 

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต 

ประกอบกิจการอาจมี 

การเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย 

ในกรณทีี่ตั้งสถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

2 4 8 

(ปานกลาง) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihoo

d 

Impact Risk Score 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย 

3. การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 

หรือใหไดมาซึ่งผลประโยชน 

เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานโครงการ 

4 3 12 

(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโ

ดย เอ้ือประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

2 3 6 

(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใชอำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยช

น ใหพวกพอง 

และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางไมเปนธรรม 

4 2 8 

(ปานกลาง) 

 

  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ  องคการบริหารสวนตำบล      

คำเนียม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

ระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

จํานวน 

ปจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 

- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได 

- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได - 
 

7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลคำเนียม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลคำเนียม 

ประจำปงบประมาณพ.ศ.2567วิเคราะหแลวเห็นวายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบทีอ่งคการ

บริหารสวนตำบลคำเนียม จำเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได  จำนวน 5 เหตุการณ 

(เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ดังตอไปนี้ 
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ที ่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

1. รับสินบนจากผูขออนุญาต         

กอสรางอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 

เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 

* กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจ 

การอนุมัติ อนุญาต  

ตามพระราชบัญญัติการอำนวย  

ความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 

2558  ใหระบุวา 

“ไมมีความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นการรับสินบนในกระบวน

งานอนุมัติ อนุญาต 

เนื่องจากหนวยงานที่ไมมีภารกิจ 

การอนุมัติ  อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวย 

ความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ  

 พ.ศ. 2558 

 

 

 

มิติที่ 1 

1.โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม

บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรสุจริต 

2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน 

3.มาตรการ 

“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 

มิติที่ 2 

1.มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

และกำกับติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ 

2.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก 

คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหาร 

3.มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

4.มาตรการประเมินความคุมคาในการบริหารงาน 

มิติที่ 3 

1.โครงการจัดเวทีประชาคม 

2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน 

การบริหารกิจการ 

 

 

 

มิติที่ 4 

1.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ 

และกฎหมายที่เก่ียวของสำหรับผูบริหารและสมา 

ชิกสภาทองถ่ิน 

2.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก 

สภาทองถ่ิน 

สวนงาน/ตำแหนง 

กองชาง/นายชาง

โยธา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักปลัด/นัก

จัดการงานทั่วไป 

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้ง 

ที่ขออนุญาต 

ประกอบกิจการอาจมีการเอื้อ  

ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรา

ยในกรณีที่ตั้งสถานประกอบ 

การไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

3. การใชอำนาจหนาที่ในทางมิชอบ 

เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 

หรือใหไดมาซึ่งผลประโยชน 

เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน 

1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร 

ชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 

Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ 

สำนักปลัด/รองปลัด 

อบต. 
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ที ่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

แผนงานโครงการ โดยผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 

พรอมท้ังแจงเวียนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหทุก 

สวนราชการยึดถือ ปฏิบัติอยางเครงครดั 

3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางที่ดี และประชุม 

ซักซอมความเขาใจ/กำกับ 

ดูแลบุคลากรในสังกัดใหหลีกเลี่ยงการรับทรัพยสิน

หรือ ประโยชนอื่นใด เชน ของขวัญ ของกํานัล 

ทั้งจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 

4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร 

ประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย 

No Gift Policy การปองกันการขัดกันแหง 

ผลประโยชน  

5.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล 

การดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 

6.จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/ 

เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ 

โดยเปนชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน 

และสรางความม่ันใจวาจะมีการ 

ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต 

ดังกลาว อยางจริง พรอมทั้งมีการ 

เผยแพรรายงานขอมูลสถิติและความกาวหนา 

ของการจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 

4. การเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/ด

ำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือ 

ประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความเขาใจ/ 

กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณ 

อยางคุมคาไมบิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจาย 

งบประมาณ รวมทั้งเปดโอกาส 

ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตาม 

การใชจายงบประมาณของหนวยงาน 

2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ 

ทั้งขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนาของ

การเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย 

ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปน 

ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 

กองคลัง/ผอ.กองคลัง 
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ที ่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 

และ/หรือ ขอมูลโครงการสำคัญ/ 

โครงการขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและ 

แผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2567 ในรูปแบบที่เขาใจงาย 

เพ่ือสรางการรับรูใหบุคลากรภายใน 

ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

ติดตามแสดงความคิดเห็นได 

4. จัดใหมีชองทางในการใหคำปรึกษา/เผยแพร  

คูมือ หลักเกณฑที่เก่ียวของแก 

บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ 

หนาที่ในการงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซื้อ 

จัดจางไดอยางถูกตอง 

5.เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงาน 

ในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนท่ีจะมี 

การดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2567 

6.เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางหรือแผนการจัดหา

พัสดปุระจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจาง 

ของหนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 

8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางของ 

หนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5. การใชอำนาจแทรกแซงการบริหาร 

งานบุคคล/เอ้ือประโยชนใหพวก 

พอง/การเรียกรับสินบนตอสัญญา 

จางและการประเมินผลการปฏิบัต ิ

ราชการอยางไมเปนธรรม 

1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 

2.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพรหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

กับการบริหารงานบุคคลใหบุคลากรภายในไดรับ 

ทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  

   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  

   3) การพัฒนาบุคลากร  

   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  

   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญกําลังใจ 

4.จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/ 

สำนักปลัด/นัก

จัดการงานทั่วไป 
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ที ่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผิดชอบ 

เรื่องวินัยภายในหนวยงานโดยเฉพาะ 

โดยเปนชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน 

และสรางความม่ันใจวาจะมีการ 

ดําเนินการตรวจสอบและ 

ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยางจริงจัง 

พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ 

และความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียน 

ทุจริต 

5.จัดทำขอมูลสถิติอัตรากำลังประจำป 

 

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการ

บริหารสวนตำบลคำเนียม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 

องคการบริหารสวนตำบลคำเนียม 

กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน  2  ครั้ง ดังนี ้
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน  กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30/เมษายน/2567 

❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน  กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30/กันยายน/2567 

 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 

 
 


